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RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
INTERPRETAGAO SISTEMATICA E
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Senhor Procurador-Geral,

O Senhor Secretario Geral da Presidéncia encaminha o Memorando n°® 3/2026-NPG, para
anadlise e manifestacao desta Procuradoria-Geral, acerca da delimitacdo do marco temporal do
"periodo eleitoral", para o fim especifico de aplicagdo da vedacao contida no art. 2° do Ato da Mesa
Diretora n® 12/2019.

E o breve relatorio.

Preliminarmente, cabe ressaltar que o parecer juridico € uma manifestacao de administracdao
consultiva, cuja natureza é de opinido técnica desprovida de forca executdria ou imperatividade
imediata. Nao se confunde com o ato administrativo propriamente dito, pois sua fungdo é auxiliar o
processo de tomada de decisao sem, contudo, substituir a vontade politica ou técnica do gestor
publico, que detém a responsabilidade final pela conducdo do érgao.

Conforme assentado pelo e. Supremo Tribunal Federal[1], o parecer é peca meramente
opinativa que ndo vincula a autoridade administrativa, servindo como subsidio técnico para que a
escolha administrativa esteja em conformidade com o ordenamento vigente. O parecer nao substitui
a prerrogativa legal da discricionariedade do gestor publico, sendo-lhe licito adotar entendimento
diverso daquele sugerido pelo érgao juridico, desde que fundamente sua decisdo de forma motivada



e dentro das balizas da legalidade.

A obrigatoriedade de solicitar a manifestacao juridica para a validade de certos
procedimentos ndo se converte em obrigatoriedade de acatar o seu contetido, uma vez que o dever
de decidir permanece na esfera de competéncia exclusiva da autoridade gestora. O e. Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios — TIDFT [2], reafirma que a responsabilidade pelos atos
administrativos é de quem os pratica, visto que o parecerista ndo integra a esfera deciséria da
Administracao.

Feito este registro, passa-se a analise da questdo relativa a duvida técnica suscitada pelo
Nucleo de Editoracdo e Producdo Grafica — NPG, desta Casa Legislativa, acerca da interpretacao do
termo "periodo eleitoral" contido no art. 2° do Ato da Mesa Diretora n°® 12/2019, cuja redagao foi
alterada pelo Ato da Mesa Diretora n© 104, de 14/09/2022, verbis:

Art. 2° As publicagOes previstas no art. 19, § 19, incisos I e II, ndao poderao ser impressas no
periodo eleitoral.

§ 1° Fica assegurada a realizacao das atividades do Nucleo de Editoracdo e Producdo Grafica
(NPG) da Camara Legislativa no periodo de que trata o caput, observadas as restricdes decorrentes
da legislacao eleitoral e das demais normas legais e regulamentares aplicaveis.

§ 2° Os servicos a que se refere o art. 19, § 19, inciso I, caso solicitados até 45 dias antes
do periodo eleitoral, serao executados normalmente pelo NPG.

§ 30 Sera mantida a confeccao de pegas eletrénicas ou impressas que se refiram
exclusivamente a assuntos administrativos.

§ 49 Ficam proibidas novas requisicoes de trabalho no periodo de que trata o § 1° deste
artigo. (grifo nosso)

A questdo posta pela consulta &, em sua esséncia, um problema de interpretagao juridica. A
lei eleitoral ndo é uma norma simples, visto que estrutura as restricdes em camadas que se
intensificam conforme as eleicoes se aproximam. Compreender essa arquitetura normativa € o ponto
de partida indispensavel.

No primeiro degrau estdo as restricoes gerais aplicaveis durante todo o ano eleitoral — como
o controle de gastos excessivos com publicidade, a vedacao de obras e servicos sem carater de
urgéncia, e a proibicao de nomeacgdes e contratacdes com conotacao eleitoral. No segundo degrau
— e 0 mais relevante para a presente consulta — situam-se as vedacOes dos trés meses que
antecedem o primeiro turno, previstas no art. 73, VI, da Lei n® 9.504/1997. No terceiro degrau estao
as restricdes proprias do periodo de campanha formal, que se iniciam com a abertura do periodo de
propaganda eleitoral. Cada degrau possui conteuldo, alcance e sangdes distintos. O AMD n° 12/2019,
ao falar em "periodo eleitoral", refere-se ao segundo degrau — o das vedagOes trimestrais a
publicidade institucional.

O dispositivo central para a solucao da presente consulta é o art. 73, VI, alinea "b", da Lei n°®
9.504/1997, a chamada Lei das EleicOes, que estabelece, verbis:



Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI — nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral. (grifo nosso)

Para a correta aplicacao da norma, é essencial compreender a distincdo entre publicidade
institucional e divulgagao de atividade parlamentar. Ndo sdo conceitos idénticos, e confundi-los
conduz a equivocos tanto de excesso quanto de omissao.

Publicidade institucional € aquela financiada com recursos publicos, autorizada por agente
publico, e que divulga atos, programas, obras ou servicos de 6rgaos estatais. E ela que o art. 73, VI,
"b", da Lei das EleicOes proibe nos trés meses anteriores ao pleito. Sua esséncia é o emprego da
maquina publica para alcangar o eleitor — o que, por si s, rompe o equilibrio da disputa entre os
candidatos. A divulgacao de atos parlamentares, por sua vez, é atividade inerente ao mandato
representativo. Conforme reconheceu o e. TSE[3], nao configura publicidade institucional vedada,
desde que nao extrapole os limites da prépria atuacao legislativa e ndo contenha pedido de votos ou
mengao a candidatura.

Todavia, e este é o ponto nevralgico para a CLDF, essa permissao nao é absoluta. O material
produzido pela grafica da Casa com recursos publicos e servidores publicos constitui publicidade
institucional custeada pelo erario. Nao se trata do parlamentar divulgando por conta prépria os feitos
de seu mandato em canais pessoais. Trata-se do Poder Legislativo alocando estrutura, pessoal e
orcamento para imprimir e distribuir material de cunho individualizado. Esse material, se distribuido
no periodo vedado, é suscetivel de enquadramento na proibicao do art. 73, VI, "b", da Lei das
EleigOes.

Estabelecidas as premissas conceituais, chega-se ao cerne da questao. O AMD n° 12/2019
utiliza a expressdo "periodo eleitoral" sem defini-la expressamente. Essa lacuna é a fonte da
inseguranca juridica que motivou a presente consulta.

A interpretacao de normas internas que remetem implicitamente a conceitos da legislagao
eleitoral deve ser feita de forma sistematica e teleoldgica. Sistematica, porque a norma interna nao
existe isolada, pois integra um ordenamento mais amplo, no qual a Lei das Eleicdes é a referéncia
federal cogente. Teleoldgica, porque o objetivo da vedacdo € o mesmo que anima o art. 73 da Lei n°
9.504/1997: preservar a impessoalidade administrativa e garantir a igualdade de oportunidades
entre os candidatos.



Portanto, o termo "periodo eleitoral" contido no art. 20 do AMD n° 12/2019 deve ser
interpretado como o marco das vedagOes a publicidade institucional previstas na legislacao federal,
ou seja, os trés meses que antecedem o primeiro turno das eleicdes. Para as EleicOes Gerais de
2026, a data oficial definida pelo TSE para o primeiro turno corresponde ao dia 4 de julho de 2026,
computando-se o prazo retroativamente a partir de 4 de outubro de 2026, data prevista para o
primeiro turno.

Extremamente importante ressaltar que o periodo eleitoral s6 termina com o segundo turno
das votacOes, previsto para ocorrer, neste ano, no dia 26 de outubro de 2026.

A adesdo a esse marco temporal ndo é apenas a interpretacdo mais adequada. E também a
mais segura do ponto de vista da responsabilidade da Administracao. O[et]TSiEmou
entendimento de que a configuragao das condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei n°
9.504/1997 opera-se com a mera pratica do ato no periodo vedado, independentemente de dolo ou
intengdo eleitoreira. Cuida-se de responsabilidade obijetiva: o ilicito se aperfeicoa pela ocorréncia do
fato — impressao e/ou distribuicao de material institucional no periodo proibido — sem que se exija
perquirir o elemento subjetivo do agente.

Esse entendimento foi reafirmado pelo e. TSE[5] ao assentar que, no periodo vedado, é
proibida a veiculagcdo de publicidade institucional independentemente do conteldo eleitoreiro ou de
seu teor informativo, educativo ou de orientacao social. Nao importa que a publicacao seja
tecnicamente uma prestacao de contas ou tenha aparéncia de carater meramente informativo. Se
ela é produzida com recursos publicos e distribuida no periodo defeso, a vedacao incide. A intencao
do agente é absolutamente irrelevante para a configuracao do ilicito.

Esse entendimento ndo é isolado nem antigo. Ele foi expressamente reafirmado em decisGes
recentes do e. TSE[6], proferidas no contexto das Eleicdes de 2024. A Corte Superior consolidou que
a manutencdo de publicidade institucional em periodo vedado configura conduta ilicita objetiva,
sendo desnecessaria a prova do intuito eleitoreiro e do potencial desequilibrador da disputa. O
mesmo tribunal[7] confirmou, em outubro de 2025, que a permanéncia de publicidade no sitio oficial
de drgao publico durante o periodo vedado é suficiente para configurar o ilicito, sendo irrelevante
que a peca tenha sido autorizada e veiculada anteriormente ao inicio do periodo proibido.

Ha uma dimensdo especifica do presente caso que merece destaque. A vedacao do art. 73,
VI, "b", da Lei das Eleicoes aplica-se, nos termos do § 3° do mesmo dispositivo, aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao correspondente.
Nas Eleicbes de 2026, estao em disputa os cargos de Deputado Distrital. Consequentemente, os
parlamentares da CLDF sdo agentes publicos com mandatos em risco de renovacao — e, portanto,
potenciais candidatos ao préprio cargo.

Essa circunstancia é decisiva. Material impresso pela grafica da Casa, identificado com o
nome ou a imagem de parlamentar que pretende se reeleger, produzido as expensas do erario e
distribuido no periodo vedado, apresenta risco real e concreto de configurar publicidade institucional
proibida. O risco ndo € tedrico, porquanto a manutencao de publicidade institucional em periodo
vedado configura o ilicito, independentemente de autorizagdo prévia. A responsabilidade recai sobre
0 gestor que deveria zelar pelo cumprimento da lei, o que, na estrutura da CLDF, inclui os
responsaveis pelas decisdes de impressao e distribuicdo.

Poder-se-ia argumentar que a vedacao colide com o principio constitucional da publicidade
dos atos administrativos, consagrado no caput do art. 37 da Constituicao Federal de 1988. O



argumento nao procede. O e. TSE pacificou o entendimento de que o art. 73, VI, "b", da Lei das
Eleicdes ndo suprime o principio da publicidade, mas apenas o mitiga temporariamente, a fim de
garantir a higidez do processo eleitoral. Trata-se de concordancia pratica entre dois valores
constitucionais em tensao: de um lado, a transparéncia da Administracao (art. 37 da CF); de outro, a
isonomia do pleito e a soberania popular (art. 14 da CF). A restricao temporal da publicidade
institucional representa a ponderagao constitucionalmente adequada entre esses valores,
concretizada pelo legislador infraconstitucional dentro do espaco de conformagao que lhe é conferido
pelo art. 14, § 99, da Constituicao.

Prosseguindo na analise, a regra dos 45 dias de antecedéncia prevista no § 2° do art. 2° do
AMD n© 12/2019 deve, consequentemente, ser contada em retroacao a partir de 4 de julho de 2026.
Isso significa que somente os pedidos de impressao formulados até o dia 19 de maio de 2026
poderao ser executados normalmente pelo NPG. Pedidos formulados apds essa data estardo na zona
de risco: ndo ha garantia de que a execucao e a distribuicdo sejam concluidas antes do marco
temporal da vedacao.

A finalidade do prazo de 45 dias é exatamente criar uma barreira de seguranca operacional e
juridico que garanta o esgotamento dos trabalhos pendentes antes do inicio do periodo defeso
eleitoral. A interpretacdo que permitisse a execugado de servicos solicitados até a véspera do inicio do
periodo vedado esvaziaria completamente a cautela que a norma interna pretendeu instituir.

O § 39 do art. 2° do AMD n© 12/2019 ressalva expressamente a possibilidade de "confeccao
de pecas eletrénicas ou impressas que se refiram exclusivamente a assuntos administrativos”, Essa
excegdo é tecnicamente fundada, na medida em que material de cunho estritamente administrativo,
como atos de gestao interna, comunicados de expediente, avisos de pessoal e documentos de
procedimento, ndo se enquadra no conceito de publicidade institucional vedada pelo art. 73, VI, "b",
da Lei das Eleicdes. Nado é dirigido ao eleitor, ndo enaltece atividades de mandato e ndo favorece
candidatura.

A contrario senso, qualquer material que associe 0 nome, a imagem ou as realizacdes de
parlamentar a estrutura do 6rgdo legislativo, ainda que sob a aparéncia de prestacdo de contas,
deve ser tratado com maxima cautela. Em caso de duvida, o principio da precaugdo administrativa
recomenda a abstencdo: é juridicamente mais gravoso para a Administracao incorrer em conduta
vedada do que deixar de produzir determinado material.

Por fim, importa que os gestores da CLDF conhegam as consequéncias juridicas do
descumprimento das vedacgoes eleitorais. Nos termos do art. 73, §§ 4° e 59, da Lei n°® 9.504/1997, a
pratica de conduta vedada sujeita o infrator a aplicagdo de multa, que pode variar de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ou ao custo da agao irregular, se este for
maior. Em casos de gravidade qualitativa e quantitativa, pode-se chegar, nos termos do art. 73, §
59, da Lei das Eleicoes, a cassacao do registro ou do diploma do candidato beneficiado.

Ante ao exposto, conclui-se no sentido de que:

I O termo "periodo eleitoral" mencionado no art. 2° do AMD n° 12/2019 (com redacao
dada pelo AMD n°© 104/2022) corresponde ao periodo de trés meses que antecede o pleito eleitoral,
nos exatos termos do art. 73, VI, "b", da Lei n® 9.504/1997, iniciando-se em 4 de julho de 2026 e
estendendo-se até a data das eleigdes (ou do segundo turno, onde houver);



II. A interrupcdo das impressdes de atos parlamentares e sinteses de atividades de
mandato deve ser absoluta a partir de 4 de julho de 2026, por forca da responsabilidade objetiva
estabelecida pela jurisprudéncia consolidada do e. TSE, que prescinde de dolo ou intencgdo eleitoreira
para a configuracao do ilicito;

III. O prazo para execucao normal dos servigos previstos no § 2° do art. 2° do AMD n°
12/2019 observa a antecedéncia de 45 dias antes de 4 de julho de 2026, de modo que somente os
pedidos formulados até o dia 19 de maio de 2026 poderdo ser executados normalmente pelo NPG;

IV. A produgao de pegas de cunho estritamente administrativo permanece permitida durante
o periodo eleitoral, nos termos do § 3° do art. 2° do AMD n° 12/2019, desde que os materiais nao
contenham mencao a parlamentares, nao divulguem realizagdes de mandatos individuais e nao
sejam passiveis de interpretacao como publicidade institucional em favor de candidaturas;

V. A presente interpretacao fundamenta-se na exegese sistematica e teleoldgica do AMD
n® 12/2019 em cotejo com o art. 73, VI, "b", da Lei n® 9.504/1997 e com a jurisprudéncia
consolidada do e. Tribunal Superior Eleitoral, sendo a mais adequada para salvaguardar a Camara
Legislativa do Distrito Federal de eventuais responsabilizagdes perante a Justica Eleitoral.

E 0 parecer, s.m.j.

SERGIO LUIZ DA SILVA NOGUEIRA
Procurador Legislativo

[1] STF, Mandado de Seguranca n° 24.073-3/DF, rel. Min. Carlos Velloso.

[2] TIDFT, Acérdao n° 880400, rel. Des. James Eduardo Oliveira.

[3] TSE, REspe n° 19752, rel. Min. Sepulveda Pertence, julgado em 12/11/2002.

[4] TSE, RESPE n° 45.060, rel. Min. Laurita Vaz, julgado em 26/09/2013.

[5] TSE, RESPE n° 84.195, rel. Min. Og Fernandes, julgado em 25/06/2019.

[6] TSE, AgR-REspEI n. 060383350, rel. Min. Nunes Marques, julgado em 24/11/2025.

[7] TSE, AgR-AREspE n. 060056903, rel. Min. Isabel Gallotti, julgado em 30/10/2025.



Documento assinado eletronicamente por SERGIO LUIZ DA SILVA NOGUEIRA - Matr. 11025, Procurador(a)
Legislativo, em 20/04/2026, as 08:01, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n°® 51, de 2025, publicado
no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.
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DESPACHO

APROVO o PARECER-PG N° 227/2026-NAMD (2629418) da lavra do douto Procurador
Legislativo SERGIO LUIZ DA SILVA NOGUEIRA pelos seus proprios fundamentos, o que fago com
suporte no Art. 6°, inc. V, da Resolucao 140/97 (com a alteracao da Resolugao 183/2002) c/c o art.
54, inc. III e IV da Resolugao n. 337/2023, razao pela qual, encaminho ao senhor Secretario-Geral
para conhecimento e providéncias.

Brasilia, 22 de abril de 2026.

VALDINEI CORDEIRO COIMBRA
Procurador-Geral.

Documento assinado eletronicamente por VALDINEI CORDEIRO COIMBRA - Matr. 24063, Procurador(a)-
Geral, em 22/04/2026, as 09:47, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025, publicado no
Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 62, de 27 de marco de 2025.
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