PARECER-PG N© 185/2025-NAMD

Senhor Procurador-Geral,

1. RELATORIO

Nucleo de Assessoramento a Mesa Diretora

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral

7

Brasilia, 15 de maio de 2025.

ADMINISTRATIVO.  ASSISTENCIA A SAUDE.  FASCAL.
CONTRIBUICOES MENSAIS DOS BENEFICIARIOS. DESCONTO EM
FOLHA DE PAGAMENTO. REDUCAO. COMPENSACAO. PAGAMENTO
AO FASCAL DO MONTANTE EQUIVALENTE AO DESCONTO.
MANUTENCAO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO
FUNDO.

1. Exame de minuta de Ato da Mesa Diretora com escopo de
autorizar a reducao de percentual dos descontos em folha de
pagamento da CLDF, relativo as contribuicdes mensais dos
beneficiarios do FASCAL e a compensacao dos valores
correspondentes para manutencao do equilibrio financeiro do
Fundo.

2. Proposicdo que nao se ressente de Obices constitucionais
evidentes, tanto de ordem formal quanto material.

3. Entretanto, previamente a deliberacdo da Mesa Diretora, deve-
se concluir a instrucao corretamente o feito, com a manifestacao
dos setores de orcamento.

4. De se sugerir, outrossim, alteracOes redacionais na minuta
proposta pelo Gabinete da segunda Secretaria.

O senhor Secretario-geral da Presidéncia encaminha os presentes autos a esta Procuradoria-
Geral e solicita a analise juridica da minuta de Ato da Mesa Diretora — AMD (2129655), que dispde
sobre autorizagdo de desconto na tabela de contribuicdes mensais dos associados do Fundo de
Assisténcia a Saude dos Deputados Distritais e Servidores da Camara Legislativa do Distrito Federal —

FASCAL (2131513).

De inicio, para melhor entendimento da matéria tratada nos autos, cumpre tracar o historico



dos principais fatos e documentos acostados a estes autos.

Primeiramente, o presidente do Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo e do Tribunal
de Contas do Distrito Federal — SINDICAL, solicitou ao Presidente desta Casa Legislativa, por meio do
oficio n® 017/2025-SINDICAL, datado de 27.02.2025, a realizacao de “estudos técnicos visando a
concessdo de um desconto minimo equivalente a 50% (cinqguenta por cento) no valor da mensalidade
dos servidores e parlamentares associados ao FASCAL” (2033613), como medida para “atenuar os
elevados gastos, descontados diretamente na folha de pagamento, dos servidores e parlamentares
associados com assisténcia médica-odontologica”.

A matéria foi encaminhada ao FASCAL "para a realizacdo de estudos técnicos para avaliar a
viabilidade do atendimento do pleito” (2035008), tendo o Diretor Técnico do FASCAL argumentado no
despacho datado de 06.03.2025 (2037653), que a implementagao da medida solicitada "resultaria em
impacto financeiro significativo, tornando o plano deficitario e comprometendo sua sustentabilidade no
longo prazo’ e juntou aos autos o Relatdrio Técnico de Avaliagdo Atuarial CLDF Saude — FASCAL 2025
(2037652).

Acrescentou, naquela ocasido, que a arrecadacao proveniente das mensalidades dos
beneficiarios do FASCAL em 2024 totalizou R$ 21.937.037,13 (vinte e um milhGes, novecentos e trinta
e sete mil, trinta e sete reais e treze centavos) e que o desconto solicitado, caso concedido,
demandaria um aporte financeiro adicional estimado em R$ 11.000.000,00 (onze milhdes de reais), sob
pena de, na atual conjuntura, comprometer a estabilidade financeira do plano e inviabilizar sua
operacao. Por fim, reforcou que qualquer alteracao na estrutura de arrecadacao e financiamento do
FASCAL deve ser precedida de estudos e projecoes atuarialmente robustas de curto e de longo prazo.
Por este motivo, reforcou que a concessao de beneficio dessa magnitude deve ser acompanhada da
devida contrapartida financeira pela CLDF para nao inviabilizar o sustentabilidade do plano, nem
comprometer os servigos ofertados aos beneficiarios.

Pelo despacho (2041663), o senhor Secretario Executivo da Segunda Secretaria ratificou os
argumentos formulados pelo senhor Diretor do FASCAL e, com base no citado Relatério Técnico de
Avaliacdo Atuarial CLDF Saude — FASCAL 2025, posicionou-se pelo ndo acolhimento da proposta
formulada pelo SINDICAL de redugao em 50% das mensalidades dos associados do FASCAL.

Como consequéncia direta desses posicionamentos, foi encaminhado o Oficio n® 138/2015-
GMD (2043975), pelo qual foi informado o nao acolhimento da proposta de desconto na mensalidade
dos associados ao FASCAL, tendo o SINDICAL enviado nova correspondéncia em 13.03.2025 (Oficio n©
026/2025-SINDICAL (2049815)), em que requereu, a titulo de “reconsideragao”, que fosse autorizada a
realizacao de "novos estudos conjuntos entre o FASCAL e o Gabinete da Segunda Secretaria”, unidade
administrativa responsavel para coordenar, controlar e supervisionar a execucao das atividades
previstas realizadas pelo FASCAL, por intermédio do Setor de Elaboracao Orcamentaria - SEORC, para
identificar o "maior percentual possivel de desconto nas mensalidades dos associados do Plano,
utilizando, para tanto, recursos do fundo e recursos orcamentarios da CLDF”.

Instado a manifestar-se sobre esse segundo pedido, o senhor Secretario Executivo da
Segunda Secretaria — GSS, assinalou que apesar da auséncia de fato ou argumento novo e, em
homenagem ao disposto no art. 59, LV, da CF/88, que assegura o contraditdrio e ampla defesa com os
meios e recursos a ele inerentes aos litigantes em processo administrativo, concordou com a realizagao
do citado estudo conjunto entre FASCAL e SEORC (2055327).

Em 03.04.2025, o Diretor do FASCAL devolveu os autos ao Gabinete da Segunda Secretaria,
por meio do despacho (2086006), em que reafirmou todas as dificuldades anteriormente consignadas
do despacho (2037653), e ratificou seu entendimento de que a implementacao de qualquer medida
que altere a estrutura de arrecadacgao e financiamento do FASCAL s6 pode ser tomada com a devida



compensacao financeira pela CLDF, de forma a manter a viabilidade financeira do plano.

Naquela oportunidade, o Diretor do FASCAL acostou em seu despacho uma minuta de Ato
da Mesa Diretora de autorizacao de concessao do desconto de 50% nas mensalidades dos servidores e
parlamentares associados ao FASCAL, condicionada sua implementacao a compensacao financeira
integral pela CLDF, por meio de recursos orcamentarios préprios, em periodicidade semestrais.

Por seu turno, o Secretario Executivo da Segunda Secretaria ratificou o posicionamento
exarado pelo senhor Diretor do FASCAL, e submeteu a apreciagao e deliberacdo do Gabinete da Mesa
Diretora a proposta de minuta de Ato da Mesa Diretora (SEI 2086206).

Por fim, ap0s Ultima reandlise interna, sobreveio novo pronunciamento do senhor Secretario
Executivo do Gabinete da Segunda Secretaria (2129044), em que reitera 0 posicionamento exarado
pelo senhor Diretor do FASCAL, no sentido de que qualquer alteracao na estrutura de arrecadacao e
financiamento do plano deve estar amparada por estudos atuariais consistentes, devendo ser
integralmente compensada por ressarcimento da CLDF, para nao comprometer a sustentabilidade do
plano de salde.

Desta feita, recomenda que eventual medida administrativa de atendimento ao pleito do
Sindical de reducao das mensalidades seja realizada no ambito da CLDF, fundada no art. 41, § 29,
VIII, da Resolugao n° 353/2024, que instituiu o Regimento Interno deste Parlamento, e que confere
a Mesa Diretora, 6rgao diretor colegiado, competéncia para expedir atos para regular os servigos
administrativos desta Casa Legislativa.

Assim, propde que eventual alteracdao ocorra no momento do processamento das
mensalidades em folha de pagamento, com o repasse ao Fascal da diferenca entre o valor estipulado
no Anexo I da Resolugdo n° 347/2024 e o montante efetivamente descontado dos servidores, por
meio de ressarcimento, com fundamento no art. 39, inciso IX, da referida Resolucao.

Por fim, acrescenta que esta sistematica guarda analogia com praticas adotadas
anteriormente pela CLDF com base no art. 26 da Resolugao n° 347/2024 e em diversos Atos da Mesa
Diretora, mantendo-se inalterados os valores das contribuicdes mensais dos beneficidrios titulares do
Fascal e de seus respectivos dependentes.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

De inicio, vale notar que a manifestacdo desta Procuradoria-Geral se limita ao aspecto
formal e juridico da questdo analisada, sem apreciar questOes técnicas, administrativas ou
discricionarias que integrem o mérito do ato, dado que sujeitas a apreciacdo exclusiva ao juizo de
oportunidade e conveniéncia da autoridade competente. O escopo da analise deste 6rgao de
assessoramento é o de avaliar eventuais riscos sob o prisma juridico e sugerir providéncias para
salvaguardar a decisao da autoridade assessorada, a quem compete avaliar, a necessidade de se
adotar ou ndo as medidas apreciadas, com as cautelas indicadas, inclusive por outros 6rgaos técnicos
desta Casa.

Neste contexto, o presente opinativo parte do contexto fatico apresentado, sem o condado de
substituir a tomada de decisdo quanto a alternativa a ser adotada diante das particularidades
diagnosticadas nestes autos, mas, buscando agregar elementos normativos e juridicos que possam ser
sopesados na estruturacao da decisao que vier a ser proferida.

Portanto, passa-se a examinar a presente consulta sem os contornos e as perspectivas



administrativas que formam a opgdo estratégico-gerencial relativa a decisdo de se autorizar ou nao
qualquer desconto sobre os valores constantes do Anexo I da Resolugcao n°® 347/2024 e a compensacao
do montante equivalente ao FASCAL, porquanto tal avaliagdo deve ser travada no ambito da Mesa
Diretora, o que tem sido conduzido com alto grau de propriedade ante a sensibilidade do tema.

Pois bem. A assisténcia a saude do servidor publico civil ativo e inativo dos Poderes do
Distrito Federal esta assentada no art. 271 da Lei Complementar n° 840, de 23 de dezembro de 2011,
a qual dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das autarquias e
das fundacOes publicas distritais, verbis:

Art. 271. A assisténcia a saude do servidor ativo ou inativo, de seu conjuge, companheiro,
dependentes e do pensionista compreende a assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica,
psicoldgica e farmacéutica e é prestada:

I — pelo Sistema Unico de Salde;

II — diretamente pelo servico de saude do érgao, autarquia ou fundacdo a que o servidor
estiver vinculado;

III - pela rede privada de salde, mediante credenciamento por convénio, na forma
estabelecida em lei ou regulamento;

IV — na forma de auxilio, mediante ressarcimento parcial do valor despendido com planos
ou seguros privados de assisténcia a salde, na forma estabelecida em regulamento.
(Legislacao Correlata - Lei 7524 de 15/07/2024)

V — por meio de planos em regime de autogestao direta e indireta. (Acrescido(a) pelo(a)

Lei Complementar 1008 de 12/05/2022)

Paragrafo Unico. No caso do inciso V, fica permitida a celebragdo de instrumentos de ajuste
com orgdos e entidades da administragdo direta e indireta do Distrito Federal, para auxilio
na gestdo e operacionalizacdo da assisténcia a saude. (Acrescido(a) pelo(a

Complementar 1008 de 12/05/2022) (grifo nosso)

Como se sabe, o FASCAL é um fundo de natureza contabil criado pela Resolugdo n° 38, de
19 de dezembro de 1991, e ratificado pela Resolucao n® 105, de 1° de marco de 1996, que tem por
objetivo prestar assisténcia integral a saude dos seus beneficiarios, garantindo, dentro dos limites e
condicdes de cobertura estabelecidos na Resolucao n® 347/2024, acOes de promocao, protecao,
recuperacao e reabilitagdo em salde.

Ademais, o FASCAL tem por finalidade proporcionar, sem fins lucrativos, assisténcia médica e
0s servicos suplementares aos seus beneficiarios titulares e dependentes, em regime de autogestdo,
devendo ter sempre em vista o equilibrio atuarial de suas contas.

Feitos estes registros, verifica-se que a minuta de Ato da Mesa Diretora apresentada pelo
senhor Secretario Executivo do Gabinete da Segunda Secretaria (2129044) é composta por trés
artigos e se encontra redigida nos seguintes termos:

ATO DA MESA DIRETORA N© , DE 2025

Disp0Oe sobre o abatimento nas mensalidades referentes as
contribuicbes de mensalidades dos associados do Fundo de
Assisténcia a Saude dos Deputados Distritais e Servidores
da Camara Legislativa do Distrito Federal — Fascal,
descontadas na folha de pagamento da Camara Legislativa
do Distrito Federal.

A MESA DIRETORA DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, no uso de suas
atribuicdes regimentais, especialmente aquelas conferidas pelo arts. 41, §2°, e 275 do
Regimento Interno, RESOLVE:

Art. 1° Fica autorizada a reducdo dos descontos em folha de pagamento da Camara


https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/bc9cc2406a074fa9a04909509fb9f3d2/Lei_7524_2024.html#art1
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/bccb68dc27774ed79ded645845904121/LC_1008_2022.html#art1
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/bccb68dc27774ed79ded645845904121/LC_1008_2022.html#art1
https://www.cl.df.gov.br/documents/5744632/22833732/Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o+347.2024+.pdf/c9a64658-2ee2-66f9-afdf-41685e293663?t=1722284330996

Legislativa do Distrito Federal, referentes as mensalidades dos associados do Fundo de
Assisténcia a Saude dos Deputados Distritais e Servidores da Camara Legislativa do Distrito
Federal — Fascal, no percentual de 50%.

Art. 20 Para a manutencao do equilibrio atuarial do Fascal, a Camara Legislativa do Distrito
Federal fard o ressarcimento dos valores correspondentes a diferenca entre o valor
efetivamente descontado em folha de pagamento e o valor devido pelos servidores
associados ao Fascal, conforme previsao da tabela de mensalidades do Fascal, constante
do Anexo I da Resolucao n® 347/2024, exclusivamente referentes as mensalidades dos
titulares e dependentes.

Paragrafo Unico. Os ressarcimentos serdo feitos a partir de dotagbes orcamentarias da
Camara Legislativa do Distrito Federal, em base trimestral ou conforme a temporalidade
dos pedidos de ressarcimento feitos pelo Fascal.

Art. 30 Este Ato entra em vigor em 1° de maio de 2025.

Da simples leitura do artigo primeiro acima transcrito, infere-se de sua literalidade, o escopo
de autorizar a reducao dos descontos em folha de pagamento da CLDF, referentes as mensalidades
dos associados do FASCAL, no percentual de 50%.

Por seu turno, o artigo segundo estabelece que, para manutencao do equilibrio atuarial do
FASCAL, esta Casa ressarcira os valores correspondentes a diferenca entre o valor efetivamente
descontado em folha de pagamento e o valor devido pelos servidores associados ao FASCAL, conforme
disposto no Anexo I da Resolucao n° 347/2024, exclusivamente referentes as mensalidades dos
titulares e dependentes.

Ja o paragrafo Unico do artigo segundo determina que os ressarcimentos serao feitos a partir
de dotacOes orgamentarias deste Parlamento, em base trimestral ou conforme a periodicidade dos
pedidos de ressarcimento feitos pelo FASCAL.

Por derradeiro, o artigo terceiro fixa data para a entrada em vigor do AMD.

Em suma, o AMD em exame autoriza desconto especifico em folha de pagamento e
determina o ressarcimento do valor descontado ao FASCAL, com o propdsito de manter o equilibrio
financeiro do plano. Simples assim.

Adentrando na analise dos aspectos juridicos inerentes a matéria versada nestes autos, €
importante trazer ao lume as fontes de receita do FASCAL listadas no art. 3° da citada Resolucao n°
347/2024, verbis.

Das Contribuicoes

Art. 39 Constituem receitas do Fascal:

I — dotacbes orcamentarias da ordem de 6%, calculadas sobre os valores
constantes da lei orcamentaria da CLDF para o grupo de despesa relativo a
pessoal e encargos sociais, incluidas as despesas com ressarcimento de pessoal
requisitado;

II — contribuicdo mensal e coparticipacdo nas despesas dos beneficiarios titulares
do Fascal e dos respectivos dependentes, conforme valores e percentuais
constantes da tabela do Anexo I e do artigo 5° desta Resolucao, os quais sao
reajustados anualmente de acordo com o percentual atuarialmente apurado para
assegurar o equilibrio nas contas do Fascal ou, na sua auséncia, pelo indice de
reajuste definido pela Mesa Diretora;

III — receitas de convénios, contratos e outros ajustes celebrados com 6rgaos ou
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiros;

IV - receitas de aplicacdes financeiras referentes aos recursos diretamente


https://www.cl.df.gov.br/documents/5744632/22833732/Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o+347.2024+.pdf/c9a64658-2ee2-66f9-afdf-41685e293663?t=1722284330996

arrecadados;

V — contribuicdes, doacdes e outros atos de pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

VI - saldos de exercicios anteriores;

VII - recuperacao de despesas médico-hospitalares;

VIII - remanejamento do orgamento da CLDF;

IX — outros recursos que lhe sejam destinados. (grifo nosso)

Dentre as diversas fontes e custeio do FASCAL, merece destaque o comando inserto no
inciso I, doart. 39 acima transcrito que prevé a participacdo da CLDF, mediante “dotagOes
orcamentarias da ordem de 6%”, calculadas sobre os valores constantes da lei orcamentaria da CLDF
para o grupo de despesa relativo a pessoal e encargos sociais, incluidas as despesas com
ressarcimento de pessoal requisitado.
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A esse respeito, releva notar que a expressao“dotacdes orcamentdrias da ordem de 6%
deve ser lida como sendo “no minimo 6%"”, permitindo a CLDF realizar, sempre que necessario, ajustes
orcamentarios para manter o equilibrio financeiro e atuarial do Fundo. Trata-se de interpretacdo por

[1]

analogia dos comandos expressos no caput e no § 3° do art. 21 da Lei n°® 3831/2006 1 , que criou o
Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores do Distrito Federal — INAS, o qual tem por finalidade
proporcionar, sem fins lucrativos, aos seus beneficiarios titulares e dependentes, em regime de
autogestdo, o Plano de Assisténcia Suplementar & Satide, denominado GDF SAUDE.

A leitura mais apressada do inciso I do art. 3° supratranscrito pode levar a conclusdo de que
haveria um limite maximo instransponivel e fixo de 6% das dotacdes orcamentarias da CLDF. Todavia,
a previsao de receitas de “dotagOes orcamentarias na ordem de 6%" significa que o orgamento sera
ajustado para corresponder a essa porcentagem, geralmente em relacdo a um total especifico,
representando receita orgamentdria igual a despesa orgamentaria.

A redacao deste dispositivo permite alguma flexibilizagdo de ordem orgamentaria pois, assim
como o GDF é responsavel pelo GDF Saude, esta Casa € responsavel pela cobertura de eventuais
caréncias financeiras do FASCAL decorrentes de suas despesas operacionais, 0 que justifica a
necessidade de um bom planejamento das agoes de forma a mitigar os riscos que possam
comprometer a estabilidade financeira do plano e inviabilizar sua operacao.

Com efeito, uma vez estipulada a dotagao orcamentaria do Fundo, o equilibrio financeiro
pressupde que as receitas financeiras sejam adequadas para cobrir integralmente as despesas
programadas para o respectivo exercicio. Esse principio garante que nao haja déficits orcamentarios ou
financeiros, assegurando que as despesas realizadas nao superem as receitas disponiveis. Em suma:
fixado o orcamento do FASCAL, estabelecido nos termos da Resolucao n° 347/2024, o aporte financeiro
devera ser realizado para a cobertura integral do valor, independentemente de parcela da CLDF ou dos
beneficiarios.

A transferéncia formal de recursos constitui um procedimento de natureza orcamentario-
financeiro, essencial para viabilizar a movimentacdo de valores entre unidades orcamentarias,
especificamente o FASCAL e a CLDF. Por meio desse mecanismo, levando-se em consideracao as
mensalidades dos beneficiarios estabelecidas no inciso I (as quais possuem carater financeiro),
eventuais demandas adicionais de recursos financeiros serao supridas por meio de reposicoes
proporcionais a diferenca apurada, assegurando-se, assim, a manutengdo do equilibrio financeiro do
Fundo ao longo do exercicio.

Trata-se, portanto, da preservagao da estabilidade financeira entre as unidades gestoras. A



reducao dos recursos em uma unidade resultara no incremento proporcional em outra, sempre em
conformidade com a dotacdo orgamentaria estipulada para o periodo financeiro vigente.

Desta forma, estabelecidas as regras de calculo para a contribuicao mensal dos beneficiarios,
calculam-se os valores descritos na Tabela do Anexo I. Por conseguinte, eventual decréscimo desses
valores devera ser compensado com acréscimo correspondente pela CLDF, por repasse financeiro, para
manter o equilibrio dos gastos do Fundo.

A par disso, cabe assinalar que o art. 46 daResolucao n° 347/2024 determina
expressamente a revisao anual dos valores de contribuicao constantes do Anexo 1, "para assegurar a

realizacdo das reservas consideradas necessarias pela ANS para a continuidade da cobertura
assistencial.”

Tendo em vista que a citada Resolucao foi publicada no Diario da Camara Legislativa — DCL
n® 141, de 01.07.2024, a matéria tratada nestes autos se amolda a previsao revisional indicada no art.
46 acima_mencionado, cabendo a Mesa Diretora a expedicdo de ato especifico, amparado em

pronunciamentos das dareas técnica, financeira e orcamentdria, e de acordo com célculos atuariais, e
revisar, para mais ou menos, os valores constantes do Anexo I da Resolugao n° 347/2024.

No tocante ao aspecto temporal da autorizacao de reducao dos descontos em folha de
pagamento em exame, observa-se que a instrugao do presente processo nao traz qualquer informagao
sobre o tema, razdo pela qual tudo indica que devera perdurar pelo menos até a proxima revisao
atuarial ou antes, por simples revogacao do AMD que vier a ser aprovado.

A esse respeito, é preciso lembrar que a orientacdo juridica aqui lancada ndo exime
conclusdo da instrucao processual destes autos, devendo-se acrescentar a manifestacao da area de
orcamento da CLDF acerca da viabilidade orgamentaria ou ndao de se aprovar as medidas descritas no
AMD em exame.

Outrossim, deve-se considerar que o regime de autogestao do FASCAL exige a administragao
adequada e continua dos recursos financeiros colocados a disposicao do fundo, para assegurar a
manutencao dos padroes de qualidade dos procedimentos realizados e o controle dos respectivos
valores dispendidos, por meio de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a prestacao final dos seus servicos de assisténcia a saude a seus
associados.

Neste diapasao, cumpre frisar que a minuta de Ato da Mesa Diretora em exame (2129655),
preserva o fluxo de receitas e o equilibrio atuarial do FASCAL, na medida em que (art. 1°) determina o
desconto diretamente no processamento da folha de pagamento dos beneficiarios associados e (art.
20) o ressarcimento do montante dos valores efetivamente descontados ao FASCAL, (art. 29, par.
Unico), mediante complemento do valor (art. 32, V ou IX, da Resolugao n° 347/2024).

Analisando as disposicdes sugeridas, nao se vislumbra, de plano, qualquer incompatibilidade
evidente com a Constituicdo Federal de 1988, com a Lei Organica do DF, com a LC n° 840/2011 ou
com a propria Resolucdo n° 347/2024.

N3o obstante a competéncia e a refinada cultura administrativa do senhor Secretario
Executivo da Segunda Secretaria e os termos da minuta por ele proposta (2129655), tomamos a
liberdade de apresentar nova minuta de AMD, com o intuito de aprimorar a redacao dos dispositivos
propostos. Senao vejamos:

ATO DA MESA DIRETORA N°, DE 2025

Dispde sobre o abatimento nas mensalidades referentes as
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contribui¢cdes de mensalidades dos associados do Fundo de
Assisténcia a Satde dos Deputados Distritais ¢ Servidores

da Camara Legislativa do Distrito Federal — Fascal,
descontadas na folha de pagamento da Camara Legislativa
do Distrito Federal.

A MESA DIRETORA DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, no
uso de suas atribuigdes regimentais, especialmente aquelas conferidas pelo arts. 41, §2°, ¢
275 do Regimento Interno, RESOLVE:

Art. 1° Fica autorizada a reducdo no percentual de 50% dos descontos em folha de
pagamento da Camara Legislativa do Distrito Federal referentes as mensalidades dos
associados do Fundo de Assisténcia a Saude dos Deputados Distritais e Servidores da
Camara Legislativa do Distrito Federal — Fascal.

Art. 2° Para a manutencdo do equilibrio atuarial do Fascal, a Camara Legislativa do
Distrito Federal fard o pagamento ao Fascal para compensacdo dos valores
correspondentes a diferenga entre o valor efetivamente descontado em folha de pagamento
e o valor devido pelos servidores associados, conforme previsdo da tabela de
mensalidades, constante do Anexo I da Resolucdo n°® 347/2024.

Paragrafo unico. A compensacdo sera exclusivamente referente as mensalidades dos
titulares e dependentes.

Art. 3° O Gabinete da Primeira Secretaria estabelecera regras e procedimentos que se
fagcam necessarios para implementagdo desta Ato.

Art. 4° Este Ato entra em vigor em 1° de junho de 2025.

Como nao poderia ser diferente, a administracdo da CLDF deve observar sempre 0s
principios e regras que regem a Administracao Publica, constantes do art. 37, da Constituicao Federal
de 1988, e do art. 19, da Lei Organica do Distrito Federal - LODF, bem como as normas de direito
orcamentario e financeiro inerentes ao setor publico.

Além dos principios expressos na Carta Constitucional e na LODF, os administradores devem
observar outros principios préprios do Direito Administrativo implicitos, como o da finalidade, da
motivacdo, da razoabilidade, da proporcionalidade e do interesse publico. Logo, toda decisao
administrativa deve ser amparada por um critério de razoabilidade e de proporcionalidade, pois no
cenario desenhado pela CF/88, ndo se tolera nenhuma conduta que escape desse mecanismo de
validagdo, cuja origem esta na vertente substancial do devido processo legal.

Assim é que nao basta dizer que a Resolugdo permite remanejamento, ressarcimento ou
compensacao orcamentaria para custeio das despesas do FASCAL (art. 3° da Resolucao n° 347/20240,
mas que cabe ao gestor publico comprovar e expor seu convencimento a respeito, de que essa
contratacdo € a solugdo 6tima para o problema enfrentado e que essa decisao se afigura submissa nao
apenas a letra estrita da norma, mas a um conjunto de fatores que orientam a boa governanca na
aplicacdo de recursos publicos.

3. CONCLUSAO

Forte nas razOes acima destacadas, resguardado o poder discricionario do gestor publico
quanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, tendo em vista tudo o que foi
acostado aos autos até o momento, nao se vislumbra dbice evidente, sob o prisma juridico, a redacao
proposta para a minuta de Ato da Mesa Diretora apresentada neste parecer, restando, ainda, colher a
manifestacdo da unidade de orcamento desta Casa acerca da viabilidade orgamentdria da medida
proposta.



A superior consideracso.

SERGIO LUIZ DA SILVA NOGUEIRA
Procurador Legislativo

[1]

Art. 21. A contribuicdo mensal para 0 GDF-SAUDE-DF correspondera ao percentual de 4% (quatro por cento) para o
beneficiario titular, calculado sobre a sua remuneragdo bruta e de 1% (um por cento) para cada dependente, cabendo ao
Governo do Distrito Federal efetuar aporte mensal de, no minimo, 1,5% (um e meio por cento) calculado sobre o valor
mensal total da folha de pagamento de seus servidores. (grifo nosso)

() ,
§ 3° O Governo do Distrito Federal é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do GDF-SAUDE-
DF, decorrentes de despesas que tenham como causa esta Lei, na forma da Lei Orcamentaria Anual. (grifo nosso)

Documento assinado eletronicamente por SERGIO LUIZ DA SILVA NOGUEIRA - Matr. 11025, Procurador(a)
Legislativo, em 15/05/2025, as 17:32, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025,
publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 62, de 27 de marco de 2025.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA
Procuradoria-Geral

DESPACHO

APROVO o PARECER- PG N© 185/2025-NAMD (2146692) da lavra do douto Procurador
Legislativo SERGIO LUIZ DA SILVA NOGUEIRA pelos seus proprios fundamentos, o que faco com
suporte no Art. 6°, inc. V, da Resolucao 140/97 (com a alteragao da Resolucao 183/2002) c/c o art.
54, inc. III e IV da Resolucdo n. 337/2023, razao pela qual, encaminho ao senhor Secretario-Geral
para conhecimento e providéncias.

Brasilia, 15 de maio de 2025

Atenciosamente,

VALDINEI CORDEIRO COIMBRA
Procurador-Geral.

eil Documento assinado eletronicamente por VALDINEI CORDEIRO COIMBRA - Matr. 24063, Procurador(a)-
;j‘imm: lily Geral, em 15/05/2025, as 18:53, conforme Art. 30, do Ato da Mesa Diretora n° 51, de 2025, publicado no
Didrio da Camara Legislativa do Distrito Federal n° 62, de 27 de margo de 2025.
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